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LEONARDO ANTONIO NEWLAND v. PROVINCIA
pE SANTIAGO per ESTERO

ACCION DECLARATIVA.

Concurren los requisitos para la procedencia formal de la accién mera-
mente declarativa (art. 322 del Codigo Procesal) esto es, la concurrencia
de un estado de incertidumbre sobre la existencia y modalidad de una
relacion juridica, en tanto sc trata de Ja aplicacion de un gravamen o
sancién respecto de actividades ya cumplidas v omitidas; la existencia de
un interés juridico suficiente en el accionante, ya que ha mediado una
actividad explicita del poder administrador dirigida a la percepeién de
aquél, v la carencia de otra via alternativa para articular la pretension
que se trac al proceso.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origi-
naria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La declaracion de certeza, en tanto no tenga cardcter simplemente con-
sultivo, no importe una indagacién meramente especulativa y responda a
un “caso” que busque precaver los efectos de un acto en ciernes al que
se atribuye ilegitimidad y lesién al régimen constitucional federal, cons-

tituye “causa” en los términos de la Ley Fundamental.

ACCION DECLARATIVA.

La regla “solve ¢t repete” no obsta a la admisibilidad de la accién mera-
mente declarativa, cuando concurren sus presupuestos, en cspecial el estado
de incertidumbre respecto de los aleances de Ja relacion juridica concreta
y del interés suficiente en el accionante, pues la exigencia del cumplimiento
previo de lo que constituye el objeto de la discusién, implicaria descono-
cer la nccesidad de tutela judicial que, tiende a dilucidar ¢l estado de falta
de certeza entre el contribuyente que cuestiona la actitud del Estado y

este dltimo.

ACCION DECLARATIVA.

‘El procedimiento declarativo reglado por el art. 322 del Cédigo Procesal
no excluye nccesariamente ¢l cobro compulsivo del titulo al cual ¢l estado
provincial atribuye naturaleza tributaria, y que estaria habilitado a intentar

por las vias procesales que considere pertinentes.
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DictaMEN DEL PROCURABOR FiscAL DE LA CORTE SUPREMA

Suprema Corte:

La provincia demandada opone las excepciones de incompetencia
y falta de legitimacién activa, por considerar, respecto de la primera,
que sélo puede demandarse en instancia originaria ante la Corte la
repeticion de impuestos abonados de manera espontinea y en lo que
hace a la segunda, que la admisién de una accién meramente declara-
tiva en materia tributaria importaria desconocer la vigencia del prin-
cipio solve et repete.

Toda vez que la materia discutida en autos es de naturaleza fede-
ral y la demandada una provincia, resulta a mi juicio aplicable al sub
lite la doctrina sentada en Ja causa publicada en Fallos: 304:310, en
cuanto alli sc establecié que la circunstancia que la radicacién del
proceso haya de materializarse a tenor de lo dispuesto por el art. 101
de la Constitucién Nacional, ante esta Corte, no importa atin pronun-
ciamiento sobre la admisibilidad de la accién intentada, a cuyo efecto
es necesario considerar, ademds, si la demanda cumple con los requi-
sitos que ¢l art. 322 del Cédigo de Forma cn materia Civil y Comer-
cial fija como condicionantes dc la posibilidad de entablar acciones
meramente declarativas,

En caso de scr positiva la respuesta, creo conveniente recordar
aqui la posicion adoptada por este Ministerio Ptblico cn el prece-
dente antes invocado y en el de Fallos: 305:1715, la que especificaré
a continuacion, en especial por no hallarse publicado este dltimo dic-
tamen. Al respecto, debe resolverse ademés: a) si el art. 100 de la
Constitucion Nacional admite ¢l cjercicio del Poder Judicial respecto
de pretensiones que no importan una sentencia de condena; b) si
acciones de esa clase caben en el dmbito de la jurisdiccion originaria
que el Tribunal asigna al art. 101 de la ley fundamental; ¢) si exis-
ten impedimentos para abordar en el marco del art, 322, primer pa-
rrafo, del CP.C.C. las cucstiones de naturaleza federal en particular
la_inconstitucionalidad de normas dictadas por gobiernos de provin-
cia, y finalmente, d) la incidencia que la regla solve et repete puede
tener sobre la admisibilidad de la accién.
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Si el andlisis de los interrogantes planteados condujere a una
respuesta negativa, serd de aplicacion el art. 337, primera parte, del
Cédigo Procesal.

En el dictamen emitido en la causa mencionada en primer tér-
mino, se sefialé que el sistema instituido por ¢l art. 322 del C.Pr.C.C.
exige tres requisitos para la procedencia de las acciones meramente
declarativas:

a) Que concurra “estado de incertidumbre sobre la existencia
alcance y modalidad de una relacion juridica”, entendiéndose por tal
a aquella que es concreta en el sentido que al momento de dictarse
el fallo, se hayan producido la totalidad de los presupuestos de hecho
en que se apoya la declaracién acerca de la existencia o inexistencia
del derecho discutido, condicién bajo la cual sélo podrd afirmarse
realmente que el fallo pone fin a una controversia actual, diferen-
cidndose de una consulta en la cual se responde acerca de la eventual
solucién que podria acordarse a un supuesto de hecho hipotético;

b) Que haya interés juridico suficiente en el accionante, en el
sentido que la falta de certeza pudiera producir en perjuicio o lesion
actual al actor, entendiéndose que la actualidad del intcrés juridico
no depende, a su vez, de la actualidad —o eventualidad— de la rela-
cién juridica, y

¢) Que se verifique un interés especifico en el uso de la via de-

clarativa, lo que solamente ocurrird cuando el actor no dispusiere de
otro medio legal para ponerle término inmediatamente.

No me parece cuestionable la concurrencia del primero de ellos,
en tanto se trata de la aplicacién de un gravamen o sancién —sobre
esto discrepan las partes— respecto de actividades ya cumplidas, o
mejor dicho, omitidas, razén por la cual se encuentran presentes la
totalidad de los hechos cuya existencia resulta necesaria para tener
por configurada la relacién juridica actual y concreta.

De igual manera corresponde a mi juicio, tener por cumplida la
tercera de las exigencias enumeradas. A diferencia de Jo ocurrido en
el precedente mencionado, no es posible articular la pretension que se
trae al proceso mediante una accién de condena, y por otra parte, la
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posibilidad de oponer como excepcién los argumentos que se inclu-
yen en la demanda, no es equivalente a la via alternativa cuya exis-
tencia torna intransitable la accién de certeza.

En lo que hace a la concurrencia de la segunda de las condicio-
nes indicadas, estimo que la intimacién obrante en autos, resulta su-
ficientemente demostrativa de la existencia de una actividad explicita
del poder administrador dirigida a la percepcién del adicional cuya
validez se cuestiona.

Sentado ello, creo oportuno remitirme, en homenaje a la breve-
dad, a la resefia de precedentes y a las consideraciones efectuadas en
el dictamen de la causa de Fallos: 305:1715, en cuanto a la posibili-
dad de considerar que las acciones de mera certeza susciten “causas”
en el sentido del art. 100 de la Constitucién Nacional, la posibilidad
de un pronunciamiento de esa indole por parte del Tribunal en ejer-
cicio de la jurisdiccion originaria que le asigna al art. 101 de ese
cuerpo y la ausencia de impedimentos para abordar la inconstitucio-
nalidad de normas dictadas por gobiernos de provincia.

Todo lo expuesto conduce, a mi modo de ver, a propiciar el re-
chazo de la excepcién de incompetencia. Respecto de la falta de legi-
timacién activa, opino que su consideracién debe postergarse hasta el
momento de la sentencia definitiva, toda vez que ella no aparece en
este momento como manifiesta. Ello asi, por cuanto con caricter pre-
vio deberd determinarse la naturaleza del adicional cuyo cobro pre-
tende la provincia de Santiago del Estero (tributo o multa), para
recién entonces discutir, en caso de resolverse que se trata de un
gravamen, la incidencia del principio solve et repete sobre la cuestién
debatida. Buenos Aires, 4 de diciembre de 1986. José Osvaldo Casas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 19 de marzo de 1987.

Autos y Vistos; Considerando:

19) Que a fs. 63|82 de estos autos, la parte demandada opuso,
con cardcter de previas, las “excepciones... de incompetencia y|o
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falta de legitimacién para obrar, manificsta, en la parte actora, cuya
exacta calificacién juridica...” sometiéo a la apreciacién de este Tri-
bunal. Después de referirse a la naturaleza tributaria que atribuye
a las normas cuya validez counstitucional impugné la actora en su
demanda, sostiene que no obstante ser de la competencia originaria
de esta Cortc el conocimicnto de las causas en las cuales se discuten
cuestiones de indole federal y una provincia es demandada, en la
cspecie este Tribunal deberia declinar su jurisdiccién ya que no se
trata de una accién de repeticién de un impuesto que ya ha sido pa-
gado, tnico supuesto que —en su opinion— habilitaria la competen-
cia.

Sobre la base de la misma interpretacién, manifiesta que, por
no ser viable en materia tributaria la accién declarativa de incons-
titucionalidad puesto que a ello obsta la aplicacion de la regla solve
et repete, la actora carece de legitimacién sustancial activa para de-
mandar aquella declaracion respecto de un impuesto que no pago.

Funda su posicion en diversos pronunciamientos de este Tribu-
nal, en especial el de Fallos: 305:1715 y lo decidido por esta Corte
en su actual composicién en los autos “Provincia de Santiago del
Estero c/Gobierno Nacional yjo Yacimientos Petroliferos Fiscales” cl
20 de agoswo de 1985.

29) Que al contestar el traslado de fs. 83, el actor insiste en su
planteo inicial acerca del cardcter no tributario de la ley provincial
nY 5442 y su decrcto reglamentario Serie B n® 013, la cual entiende
que reglamenta el derecho de propiedad al imponerle la obligacion
de realizar inversiones en sus predios rurales y sancionar el incum-
piimicato con la imposicién de upa multa. En funcién de ello, sos-
tiene que las excepciones opuestas por el estado provincial carecen
e fundamenio, solicita su rechazo y pide costas.

39) Que como lo destaca el Procurador Fiscal en su dictamen,
s¢ encuentran acreditados en el sub lite los requisitos establecidos
por el art. 322 del Cddigo Procesal Civil y Comercial para la pro-
cedencia fo:mal de la acciéon meramente declarativa, esto es, la con-
currencia de un estado de incertidumbre sobre la existencia y mo-
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dalidad de una relacién juridica, en tanto se trata de la aplicacion
de un gravamen o sancién respecto de actividades ya cumplidas u
omitidas; la existencia de un interés juridico suficiente en el accio-
nante ya que ha mediado una actividad explicita del poder adminis-
trador dirigida a la percepcién de aquél, y la carcncia de otra via
alternativa para articular la pretension que se trae al proceso.

4?) Que de conformidad con la jurisprudenciz del Tribunal la
declaracién de certeza, en tanto no tenga caricter simplemente con-
sultivo, no importe una indagacién meramente cspeculativa y res-
ponda a un “caso” que busque precaver los efectos de un acto en
ciernes al que sc atribuye ilegitimidad y lesién al régimen constitu-
cionat fede.al, constituye causa en los términos de la Ley Funda-
mental (confr. enire otros, $.291.XX. “Santiago del Estero, Provincia
de cjEstado Nacional ylo Y.P.F. sfaccion de amparo” y F.312.XX.
Originario “Fébrica Argentina de Calderas S.R.L. c[Santa Fe, Pro-
vincia de sjdeclaracién de inconstitucionalidad”, sentencias del 20 de
agosto de 1985 y 19 de diciembre de 1986, respectivamente).

5°%) Que aclarado este aspecto de la cuestién planteada, en aten-
cion a que la excepcion de incompetencia y la de falta de legitima-
cion para ob.ar han sido opuestas por el estado provincial en for-
ma alternativa o conjunta sobre la base de idénticos fundamentos,
esto es, la gravitacion que la aplicacién de la regla solve et repete
podria tener respecto de la admisibilidad de las acciones meramen-
te declarativas, corresponde indagar esta tultima materia. A ello no
obsta la discusion acerca del catdcter tributario o reglamentario del
dominio que revista la norma impugnada, el que no podifa deter-
minarse a esta altura del proceso, puesto que lo que persigue el cs-
tado provincial demandado mediante las defensas que oponc es, pre-
cisamente, evitar que en forma previa a la cfectivizacién del pago
se trabe la discusién sobre la naturaleza de la ley cuestionada por
la actora. De modo tal que, de admitirse su posicién, cualquiera que
fuese el resultado del pleito en relacion a la menciopada clarifica-
cién conceptual, el tema no podria ser analizado sin que anterior-
mente los importes hubicsen sido satisfechos.
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Sin embargo, cabe advertir que la admisién de que concurren
en la especic los presupuestos de la accién meramente declarativa,
en especial el estado de incertidumbre respecto de los alcances de
la relacién juridica concreta y del interés suficiente en el acciopan-
te, constiuye ¢l primer obstidculo a la viabilidad de la argumenta-
cion de la demandada. En efecto, dentro de ese marco, la exigencia
de cumplimiento previo de lo que constituye el objeto de la discu-
sion, implicaria descoiocer la necesidad de tutela judicial que, en
casos como el presente, tiende a dilucidar el estado de falta de cer-
teza entre el contribuyente que cuestiona la actitud del Estado y
este ltimo.

Consecuentemente, la cuestién se centra en determinar si la pre-
tension de sentencia meramente declarativa de certeza podria afec-
tar la ejecutoiiedad que revestiria el titulo al cual el estado provin-
cial atribuye naturaleza tributaria, produciéndose las consecuencias
desfavorables mencionadas a fs. 71 vta.

En este sentido, no se advierte que la sustanciacion del presen-
te juicio, mientras no haya recaido en ¢l decision definitiva firme,
pueda impedir la percepcién que pretende la provincia. Ello es asi,
puesto que el procedimiento declarativo reglado por el art. 322 del
Cahdaigo Procesal Civil y Comercial no excluye necesariamente el co-
bro compulsivo que la demandada estaria habilitada a intentar por
las vias procesales que considere pertinentes. A mayor abundamien-
to, cabe sefialar que no se desprendc del texto de la ley cuestiona-
da —ni ha sido aiegado por la provincia— que la demora en la pei-
cepeién de los gravAmenes o sanciones —en su €aso— NO MErezca
la imposiciéon de recargos, multas, etc. Por ello, no se advierte que
la discusién judicial en los términos planteados pueda colocar al con-
tribuyente en situacién privilegiada ni que se altere el derecho del
Fisco a recaudar, deiecho que sc sustenta en la definitiva configu-
racién del hecho imponible.

69 Que este criterio, que por lo demas ha sido expuesto por
la Procuracién General en el dictamen emitido en la causa “Hidro-
nor S.A. c[Provincia del Neuquén” el 17 de diciembre de 1971, im-
porta modificar el de Fallos 305:1715 que esta Corte en su actual
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composicién no comparte, conduce a la desestimacién de las defen-
sas opuestas por la Provincia de Santiago del Estero y a mantener
la competencia de este Tribunal para entender en cl sub lite.

Por ello, y lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal, se re-
suelve: no hacer lugar a las excepciones opuestas por la demandada.
Costas en el orden causado en atencién a lo manifestado en el con-
siderando sexto (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial).

Jost Severo CaBaLLERO — Aucusto CESAR
BerLuscio — Carros S. Fayr — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI.

PERSONAL MILITAR y POLICIAL p: 1A PROVINCIA pe SAN LUIS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion
de la Corte Suprema.

Se hallan satisfechos los recaudos exigibles para tener por planteada una
cuestién de competencia que corresponde dirimir a la Corte en ejercicio
de las facultades que le confieren el art. 43, inc. 4°, del Cédigo de Proce-
dimientos en Materia Penal y cl art. 24, inc. 72, del decreto-ley 1285/3%,
pues si bien la inhibitoria fue propuesta por el juez de instruccién mili-
tar, el Conscjo Supremo de las Fuerzas Armadas, al insistir en debida
forma en el planteamiento efectuado por el primero, lo ha ratificado en
términos expresos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia militar.
Es necesaria la individualizacién precisa vy concreta de un imputade

militar, o investido de categoria asimilable en los términos del art. 10 de
la ley 23.049, para que surja el fuero castrense.

DictaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A mi entender, los hechos que dieron lugar al presente conflic-
to jurisdiccional suscitado entrc la justicia ordinaria y el fuero cas-



